Uchwala Nr V/61/2009
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 16 kwietnia 2009 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu Leczyckiego z wykonania |
budzetu za 2008 rok.

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577, z pézZniejszymi zamianami) po rozpoznaniu
sprawozdania Zarzadu Powiatu Leczyckiego z wykonania budzetu za 2008 rok
Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Beata Kaczmarek przewodniczacy
2. Malgorzata Michalek czionek
3. Urszula Wiktorowska czlonek

uchwala, co naste¢puje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Powiatu Leczyckiego z wykonania
budzetu za 2008 rok.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy - rozpatrzyl przedlozone przez Zarzad Powiatu bLeczyckiepn
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2008 rok biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

e sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Powiatu Leczyckiego za 2008r.
uchwale Rady Powiatu Leezyckiego w sprawie uchwalema budzetu na 2008
rok wraz z uchwalami organéw Powiatu dokonujacyin zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaly przekazane do
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Lodzi.

¢ sprawozdania  statystyczne sporzgdzone na  podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansow 2z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczoSci budzetowe] (Dz.U. nr 115, poz. 781 z pozn. zmianami),

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz
dokumentow pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

I} przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Wielkosci planu dochodow i
wydatkow budzetowych oraz przychodoéw i rozchodow Powiatu zawarte w
sprawozdaniu - opisowym i w sprawozdaniach statystycznych sa zgodne #



2)

3)

kwotami, ktore zostaly uchwalone w budzecie. Sprawozdanie opisowe z
wykonania budzetun Powiatu za 2008r. zostalo opracowane w sposob
wmozliwiajacy oceng wykonania budzetu.

prognozowane dochody budzetu Powiatu zostaly wykonane w kwocie
39.784.596,0721, co stanowi 100,84 % planu ustalonego przez Rade Powiatu
uchwalg budzetowa. Planowane wydatki budzetu zrealizowano zag w kwocie
40.526.395,1821 - tj. w 9543% w stosunku do planu, w tym wydatki
majatkowe wykonane zostaly w 96,72%. W wyniku realizacji dochodéw i
wydatkow budzet Powiatu zamknal sie deficytem w wysokosci 741.799,11z]
przy planowanym na 2008r. deficycie budzetu w kwocie 3.010.912.0021. W
2008 roku Powiat zaciagnal kredvty i1 pozyczki dhugoterminowe w laczne;
kwocie 3.500.000,00 zl. oraz dokonal splaty zadluzenia z tytuly wezesniej
zaciagnietych  kredytow 1 pozyczek  dlugoterminowych w  kwocie
2.097.003,16zt. Na dzien 31.12.2008 roku Powiat Leczycki posiadal
zobowiazania z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek dlugoterminowych
w laczne] kwocie 11.460.714,54z).  Zadluzenic Powiati w  kwocie
11.460.714 54zl. stanowilo 28.80% wykonanych w 2008r. dochodow
budzetu. Dlug Powiatu nie przekraczal zatem dopuszezalnego progu
zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego, okreslonego art. 170 ust. ]
ustawy o finansach publicznych.

w wykonaniu budzetu nie stwierdzono realizacji zadan nie objetych planem
finansowym, przekroczenia planowanych wvdatkéw  oraz powstania
zobowigzan wymagalnych.

Ninicjsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Zarzad Powiatu Leczyca dokumentow 1 dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow wykonywania budzetu. Nie moze byc zatem Uwazana za rownoznaczng z
wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2008,

Od opinn wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych  zbach  obrachunkowych sluzy Zarzadowi Powiatu Lecayckiego
odwolanie do pelnego skladu Kolegium lzby.

Przewodniczqgcy




Uchwala nr V /174/2008
z dnia 8 grudnia 2008 roku .
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budz'etowego!' .
oraz prognozy ksztaltowania si¢ dlugu publicznego Powiatu Leczyckiego

Na podstawie art. 13 pkt. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2001 r. Dz.U. nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) w
zwigzkn z art.172 ust.1 pkt. 11 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych ( Dz.U. nr 249, poz.2104) Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Urszula Wiktorowska - Przewodniczacy
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Malgorzata Michalek - czlonek

uchwala, co naste¢puje:
§1

1. Powiat Leczycki posiada mozliwosé sfinansowania zakladanego w projekcie
budzetu na 2009 rok deficytu w kwocie 3.595.023,00zl. kredytem
dlugoterminowym.

2. Zalaczona do projef:tu budzetu Powiatu Leczyckiego prognoza kwoty dlugu
zostala sporzadzona prawidlowo, z uwzglednieniem przepisow ustawy o

finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w
latach nastepnych.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaly
biorac pod uwage przediozony RIO w Lodzi projekt budzetu Powiatu beczyckiego na
2009r. wraz z zalaczona do projektu uchwaly prognoza dlugu na rok 2009 i lata
nastegpne.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze =zalaczona do projektu budzetu Powiatu
Leczyckiego prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona w sposob zgodny z
obowiazujacymi w dacie przedlozenia projektu budzetu przepisami art. 180 w
zwigzku z art. 11 ustawy z dnia z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach



publicznych ( Dz.U. nr 249, poz.2104 z pozn.zm.). Sklad Orzekajacy stwierdzil
rowniez, ze planowany do zaciagniecia w roku 2009 kredyt oraz przypadajace do
splaty w 2009r. kredyty i pozyczki nie sa zwiazane ze Srodkami zaciaganymi w
zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym srodkami, o ktérych mowa -
w art.5 ust.3 u.f.p. i w tym zakresie do wyliczenia wskaznika dhugu oraz wskaznika
splat zobowiazan Powiatu Leczyckiego nie maja zastosowania wylaczenia ograniczen
okreslone w art. 169 ust. 3 oraz art. 170 ust.3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przedlozone] prognozy dlugu stwierdzono, ze stan zobowiazan
majacy wplyw na wysokos¢ dlugu Powiatu Legczyckiego ustalony na dzien 1.01.2000
r. dotyczy zaciagnietych w poprzednich latach budzetowych kredytow i pozyczek i
wynosi 11.460.714,00zl. Uwzgledniajac przy tym planowana w budzecie wartosé
nominalng splat rat tych kredytéw i pozyczek na laczna kwote 2.254.977,00 zl
oraz  wysokos¢ planowanych do  zaciagniecia kredytow i  pozyczek
diugoterminowych w kwocie 5.850.000,00z1 kwota dlugu Powiatu Leczyckiego na
dzien 31.12.2009 roku wynosié¢ bedzie 15.055.737,00 zl, co stanowi 40,63%
przewidywanych w 2009 roku dochodow budzetu, a w latach nastepnych
maleje. Zadluzenie Powiatu Leczyckiego nie przekracza zatem okreslonego w art.
170 ustawy o finansach publicznych wskaznika 60% dochodow budzetu.

Biorac pod uwage prognoze dlugu oraz tresé¢ projektu budzetu Powiatu
Leczyckiego Sklad Orzekajacy ustalil, ze laczna kwota 3.095.431,00 2zl
przypadajacych do splaty w roku 2009 rat kredytow i pozyczek, naleznych odsetek
od tych kredytow i pozyczek, odsetek od kredytéw i pozyczek krotkoterminowych
oraz kwot wynikajacych z udzielonych poreczen nie przekroczy 15 % dochodow
budzetu tj. dopuszczalnego przepisem art.169 ustawy o finansach publicznych
progu. Splaty rat kredytow wraz z naleznymi odsetkami w latach 2009 -
2019 roku osiagna odpowiednio wskaznik 8,35%, 8,86%, 8,10%, 6,37%,
5,85%, 5,41%, 4,23%, 2,67%, 1,52%, 1,40%, 1,24% planowanych w okresie
splaty dochodow budzetu.

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego, stosownie do dyspozycji art. 172
ust.2 ustawy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminie
miesiaca od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej do regionalnej izby
obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajqcego
L"/{; {‘f Ly

Urszula Wiktorowska



Uchwala nr V/173/2008
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 8 grudnia 2008 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Powiatu .
Leczyckiego na 2009 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Urszula Wiktorowska - Przewodniczacy
2. Malgorzata Michalek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§ 1
Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Powiatu Leczyckiego na 2009 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Zarzad Powiatu Leczyckiego
projekt budZetu powiatu na 2009 rok wraz z objasnieniami, do ktérego stosownie do
postanowien art. 181 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz.U. nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) zalaczono prognoze lacznej kwoty diugu
gminy na koniec roku budzetowego i lata nastepne oraz informacje o stanie mienia
komunalnego.

Skilad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegolnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosé planowanych
dochodow i wydatkow budzetu, wielkosé planowanego deficytu budzetu oraz
przychodow i rozchodow budzetu zwiazanych z finansowaniem planowanego
deficytu 1 splata wczesnie] zaciagnietych kredytow i pozyczek, a takze tresé
prognozy lacznej kwoty dlugu gminy na koniec roku budzetowego i lata nastepne.

W wyniku analizy przedlozonego projektu wraz z materialami towarzyszacymi
Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostal opracowany z
uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), a jego konstrukcja speinia
wymagania art. 184 powolanej ustawy. Sklad Orzekajacy nie dopatrzyt sic
zasadnicze] niezgodnosci przedloZonego projektu budzetu 2z obowiazujacymi
przepisami zarowno w zakresie planowanych dochodéw, jak i planowanych do
realizac)i wydatkow budzetu.



Niemniej jednak Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w § 16 pkt 9 projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu zawarto upowaznienie dla zarzadu powiatu
do zaciagnigcia kredytu do kwoty 5.850.000z1. na pokrycie wystepujacego w 2009r._
planowanego deficytu budzetowego oraz splate wczesniej zaciagnietych 7obowlazan
z tytulu zaciagnietych kredytéw 1 pozyczek. Postanowienie to pozostaje w
sprzecznosci z przepisami art. 12 pkt 8 lit. ¢/ ustawy o samorzadzie powiatowym,
zgodnie z ktorym do wylacznej wlaSciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie
uchwal ~w  sprawach  majatkowych powiatu  dotyczacych  zaciagania
dlugoterminowych pozyczek 1 kredytow. Z brzmienia cytowanego przepisu wynika
jednoznacznie, iz decyzja o zaciagnigciu kredytu diugoterminowego nalezy do
wylacznej wlasciwosci rady powiatu i nie moze ona tego uprawnienia skutecznie
przenies¢ w drodze uchwaly na inny organ ( np. w drodze upowaznienia dla zarzadu
powiatu). ‘ -

W wydatkach majatkowych budzetu zaplanowano wydatki zwiazane z
przebudowa nawierzchni podworza Komendy Powiatowej Policji w Leczycy (dzial
754, rozdzial 75405 kwota 20.000zl.) oraz remontem oddzialu chirurgii w ZOZ w
Leczycy (dzial 851, rozdzial 85195 kwota 250.000zt.). Z informacji opisowej do
projektu budzetu nie wynika w jakiej formie wydatki te beda realizowane. W
zwiazku z powyzszym Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 13 ust.3 i 4
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (t.). z 2007r. Dz.U. nr 43, poz. 217 z pozn.
zm.) jednostki samorzadu terytorialnego moga uczestniczy¢ w pokrywaniu miedzy
innymi wydatkéw inwestycyinych, modernizacyjnych lub remontowych jednostek
organizacyjnych policji, przekazujac Srodki finansowe, w tym przypadku, na
wojewodzki fundusz wsparcia policji. Natomiast zasady lnansowania z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego remontow, inwestycji, w tym zakupu aparatury i
sprzetu medycznego dla samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
okreslaja przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej
(ti. z 2007r. Dz.U, nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.). Stosownie do postanowien art. 55
st. 1 i 2 ustawy jednostki samorzadu terytorialnego mogg finansowa¢ remonty i
inwestycje zakladow opieki zdrowotnej przekazujac na ten cel dotacje z budzetu.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ rozdzielenia
informacji opisowych do projektu budzetu od zestawien tabelarycznych, co wplynie
na przejrzystos¢ postanowien projektu budzetu i pozwoli na pelnicjsze opisanie
zaplanowanych w budzecie zadan.

Opinig Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Powiatu Leczyckiego
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.181ust.2
ustawy o finansach publicznych Zarzad Powiatu jest obowiazany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Powiatu Leczyckiego.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego skladu Kolegium.

Przewodniczacy
Skladu Or:zekajqcego

[ - .* (l,r 1‘.“-‘./
Urszula Wiktorowéka



